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ntrolafinediquest'anno, laRegione Toscana do-
vradecidere come riorganizzare il settore deiser-
vizi idrici e le istituzioni pubbliche preposte al
controllo degli investimenti e delle tariffe. Una
legge dello stato prevede infatti la soppressione
entroil31 dicembre 2011 delle Autoritad’ambito,
attuali titolari di queste funzioni. Oggiin Toscana
operano 6 di queste Autorita in altrettanti Ambiti
Territoriali Ottimali (Ato).llpresidente Rossihain
pilt occasioni annunciato i principi della riorga-
nizzazione che possono essere cosi sintetizzati:
unAto unico regionale e un'unica Autorita idrica
toscana perfavorire, in futuro, lanascitadiunge-
storeunico pubblico regionale. Con questalegge,
attraverso un riordino delle competenze, si deci-
dera a chi affidare il controllo delle gestioni e si
porranno le basi perunnuovoassettoindustriale.

Soffermiamocisulriordino delle competen-
ze. Attualmente sono i Comuni, riuniti nelle
Autorita d’ambito, i titolari di tutte le compe-
tenze. Sono i Comuni che approvano la piani-
ficazione degli investimenti, definisconole ta-
riffe, svolgono il controello e applicano le san-
zioni. Come possiamo giudicare I'esperienza
fin qui maturata?

In questi anni, pit di dieci, si sono realizzati
una grande quantita d'investimenti e si sono
superate molte criticita relative alla continuita
del servizio e alla raccolta e trattamento degli
scarichi. Sappiamo meno se gli incrementi ta-
riffari che sisono avuti per finanziare questiin-
vestimenti, sono stati utilizzati inmodo effica-
ce ed efficiente. Non abbiamo una misura
omogeneachesuscalaregionaleciconsentadi
valutare i costi e 1 benefici della spesa. Sappia-
mo perd che questi aumenti tariffari hanno
prodotto perigestori di maggiore dimensione
dei rendimenti sul capitale investito superiori
a quelli previsti dal sistema tariffario.
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Pefficaciadello scherna di pianificazione, con-
trollo, sanzione, soprattutto adannodell’ uten-
te, € la contemporanea presenza dei Comuni
nella societa di gestione, sia essa interamente
pubblica o mista, e nella stessa struttura pre-
posta al controllo. In nessun caso & pensabile
ottenere un efficace sistema dicontrollo quan-
do controllato e controllore sono costituiti dal-
lo stesso soggetto.

Se affrontiamo il riordino dell’attribuzione
dellecompetenze delle Autoritad’ambito, elo-
gicopensareall’opportunitadisepararelefun-
zioni di indirizzo politico da quelle di natura
tecnico-economica, in modo da garantirel'in-
dipendenza nell’assunzione di decisioni san-
zionisensibiliper gestori eutenti. Unapossibi-
le soluzione & quella di mantenere in capo ai
Comunilasceltadelmodellodigestione,lapia-
nificazione degli investimenti e la modulazio-
ne tariffaria per territori e categorie di utenti,
ma attribuire le funzionipiiitecnichead un or-
ganismo con elevate competenze, sempre no-
minato dai Comuni, ma con autonomia di de-
cisione sui ricavi del gestore, il controllo e le
sanzioni.

Sulla base di queste considerazionisarebbe
opportuno che al momento di scrivere la nuo-
va legge, la Regione facesse tesoro dell’espe-
rienza maturata, disegnando il nuovo assetto
istituzionale in funzione della tuteladell’'uten-
te, superando il conflitto d’interessi dei comu-
ni proprietari e controllori.

L'autore éil presidente di Anea (Associazione
nazionale Autorita ed enti d ambito)
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